UCHWALA NR XLI1V/344/24
RADY GMINY OSIE

z dnia 26 marca 2024 r.

w sprawie oceny aktualno$ci Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Osie oraz oceny aktualno$ci miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego obowigzujacych na obszarze Gminy Osie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
22023 r. poz. 40,572, 1463 i 1688) oraz art. 32 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977, 1506,1597, 1688, 1890, 2029 i 2739)
w zwigzku z art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688) Rada
Gminy Osie, po zapoznaniu z ,,Analizg zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy Osie” i jej
uprzednim zaopiniowaniu przez Gminna Komisj¢ Urbanistyczno-Architektoniczna, uchwala,
co nastgpuje:

§1. Przyjmuje si¢ przediozong przez Wéjta Gminy Osie ,,Analize zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym Gminy Osie”, stanowigcg zatgcznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§2. Uznaje sig za aktualne Studium uwarunkowan i kierunk6w zagospodarowania przestrzennego
Gminy Osie, uchwalone uchwatg nr XX/142/13 Rady Gminy Osie z dnia 20 marca 2013 r.

§3. Uznaje si¢ za aktualne miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego obowiazujace

na obszarze Gminy Osie i wymienione w ,,Analizie zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy
Osie”.

§4. Zobowiazuje si¢ Wojta Gminy Osie do dalszego monitorowania zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym Gminy Osie i w miarg potrzeb do opracowywania miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego.

§5. Wykonanie niniejszej uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Osie.

§6. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Biuletynie Informacji
Publicznej Gminy Osie.

_ mgr Rbman Waskowski
\)// i

™,



UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977 ze zm.) w celu oceny aktualnosci planu ogdlnego i planow
miejscowych wojt, burmistrz albo prezydent miasta dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym gminy, ocenia postgpy w opracowywaniu planéw miejscowych i opracowuje wieloletnie
programy ich sporzadzania z uwzglednieniem decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu, oraz wnioskéw w sprawie sporzgdzenia lub zmiany planu miejscowego. Obecnie analiza odnosi
si¢ jeszeze do obowigzujgcego nadal studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego, w zwiazku z art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688).

W mysl art. 32 ust. 2 przywolanej ustawy wojt, burmistrz albo prezydent miasta przekazuje radzie
gminy wyniki analiz, o ktérych mowa w ust. 1, po uzyskaniu opinii gminnej lub innej wlasciwej,
w rozumieniu art. 8, komisji urbanistyczno-architektonicznej, co najmniej raz w czasie kadencji rady.
Rada gminy podejmuje uchwale w sprawie aktualnosci studium i planéw miejscowych, a w przypadku
uznania ich za nieaktualne, w catoséci lub w czesei, podejmuje dzialania, o ktérych mowa w art. 27.
Natomiast art. 32 ust. 3 ww. ustawy stanowi, iz przy podejmowaniu uchwaty, o ktérej mowa w ust. 2,
rada gminy bierze pod uwage w szczegdlnosci zgodnos¢ studium albo planu migjscowego z wymogami
wynikajacymi z przepiséw art. 10 ust. 1 i 2, art. 15 oraz art. 16 ust. 1.

Przeprowadzone analizy wskazuja na dobry stan prac planistycznych w Gminie Osie.
Obowiazujace Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego zachowuje
w duzej mierze aktualno$¢ i pozwala na realizacje polityki przestrzennej, cho¢ odnaleziono réwniez
kwestie wymagajace weryfikacji. Uznano, iz w obliczu nadchodzacych zmian nie ma potrzeby
opracowywania nowej edycji dokumentu, a przystapié¢ nalezy do opracowania planu ogélnego gminy.
Miejscowe plany zostaly zrealizowane w znacznej czgdci, lecz nadal istnieje rezerwa dla nowych
inwestycji. Decyzje o warunkach zabudowy wydawane s na biezaco, adekwatnie do potrzeb
mieszkancow i inwestorow.

W6jt Gminy Osie w celu oceny aktualnosci Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Osie i miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, wykonal czynnosci, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977 ze zm.), a takze przekazat
Radzie Gminy Osie wyniki analiz, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 przywolanej ustawy, po uzyskaniu
opinii z dnia 4 marca 2024 r. Gminnej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej, co stanowi realizacje

ustawowego obowiazku.

Biorac powyzsze pod uwage, podjecie niniejszej uchwaly jest zasadne.




Zatgcznik

do uchwaty nr XLIV/344/24
Rady Gminy Osie
z dnia 26 marca 2024 r.

ANALIZA ZMIAN
W ZAGOSPODAROWANIU
PRZESTRZENNYM GMINY OSIE

ZAMAWIAJACY: WYKONAWCA:
Gmina Osie Dobry plan Daria Witkowska
ul. Dworcowa 6, 86-150 Osie ul. Olsztynska 132/12, 87-100 Torun

grudzien 2023
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1. Wstep

Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 977 ze zm., upzp): W celu oceny aktualnosci planu
ogdlnego i planow miejscowych wojt, burmistrz albo prezydent miasta dokonuje analizy zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postepy w opracowywaniu planow
miejscowych i opracowuje wieloletnie programy ich sporzadzania, z uwzglednieniem decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, oraz wnioskow w sprawie sporzadzenia
lub zmiany planu miejscowego lub planu ogdlnego.

Art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688, uzpzp): Do dnia
wejscia w Zycie planu ogdlnego gminy w danej gminie, w przepisach ustaw zmienianych
niniejsza ustawa, z wyjatkiem ustawy zmienianej w art. 26, odnoszacych sie do planu ogolnego
gminy, przez plan ogdlny gminy nalezy rozumiec¢ studium uwarunkowan | kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, z wyjatkiem spraw uchwalania planow ogolnych
gminy.

Plan ogd6lny ma zastgpi¢ studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego i obejmowac caty obszar gminy, jednak bedzie to zupetnie inne opracowanie.
Na dzien sporzadzania niniejszej Analizy, Rada Gminy Osie nie podjeta uchwaty
o przystapieniu do sporzadzenia planu ogdélnego gminy, dlatego tez dokumentem
analizowanym jest obowigzujace nadal Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Osie.

Na podstawie przywotanego art. 32 ust. 1 upzp, w zwiazku z art. 64 ust. 2 uzpzp Woéjt Gminy
Osie podjat decyzje o sporzadzeniu Analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy
Osie. Opracowanie zostato sporzadzone na zlecenie Gminy Osie przez Darie Witkowska (Dobry
plan), posiadajaca uprawnienia na podstawie art. 5 pkt 5 upzp.

Niniejsza analiza sktada sie z trzech podstawowych czesci, ktére odwotuja sie do tematyki
planowania przestrzennego na poziomie gminnym:

e w pierwszej kolejnosci przedstawiono wiadomosci dotyczace obowigzujacego Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Osie,

e nastepnie zestawiono obowigzujace miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego,

e na koncu zawarto informacje w zakresie wydanych decyzji o warunkach zabudowy.

Taki uktad umozliwia przedstawienie zmian w zagospodarowaniu przestrzennym w ujeciu
,0d 0g6tu do szczegotu”, dzieki czemu analiza poprzez skupienie na kolejnych szczeblach
planowania przestrzennego w gminie, pozwoli na przedstawienie stosownych wnioskow
koncowych. Dalej przedstawiono wnioski o sporzadzenie lub zmiane obowiazujacych
dokumentéw - miejscowych planéw i studium. Opracowanie konczy podsumowanie, ktérego
wynikiem jest przedstawienie propozycji wieloletniego programu sporzadzania miejscowych
planow.

Analize wykonano w oparciu o dane z lat 2018-2023 (do listopada 2023 r. wiacznie),
uwzgledniajac petny przedziat czasowy kadencji obecnej Rady Gminy Osie, dzieki czemu
rzetelnie przedstawiono zmiany w zagospodarowaniu gminy.

str. 5



ANALIZA ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM GMINY OSIE

2. Analiza i ocena aktualnosci Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Osie

2.1 Informacja ogdlna

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (dalej ,studium”) jest
dokumentem okreslajagcym polityke przestrzenna gminy, w tym lokalne zasady
zagospodarowania. Studium sporzadzane jest dla catej gminy, jako akt kierownictwa
wewnetrznego, jednak nie wywotuje skutkéw prawnych, poniewaz nie jest aktem prawa
miejscowego. Studium wytycza ramy do rozwoju catej gminy, kierunek, w ktérym powinny
zachodzi¢ zmiany, w tym przestrzenne, lecz nie stanowi podstawy do wydawania decyzji
o warunkach zabudowy. Dokumenty, takie jak miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego czy wtasnie decyzje o warunkach zabudowy i ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego, nie powinny jednak pozostawa¢ z nim w sprzecznosci, jako z aktem
nadrzednym. Ponadto studium wiaze wladze gminy oraz podporzadkowane im organy
i jednostki w podejmowanych decyzjach w zakresie dziatan dotyczacych polityki przestrzennej
na terenie gminy, w celu realizacji wyznaczonych zatozen.

Obecnie obowiazujacym dokumentem dla Gminy Osie, wigzacym jej organy, jest Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Osie, przyjete uchwata
nr XX/142/13 Rady Gminy Osie z dnia 20 marca 2013 r.

2.2 Cel opracowania analizy i oceny aktualnosci Studium uwarunkowan
i kKierunkoéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Osie

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Osie zostato
uchwalone w 2013 r. - 10 lat temu. Niniejsze opracowanie jest oceng aktualnosci zatozonych
w nim celéw rozwoju, przyjetych ogdlnych kierunkéw rozwoju struktury zagospodarowania
oraz aktualnosci ustalen w kontekscie realizowania dalszej polityki przestrzennej. Gtownym
jej celem jest analiza:

e uwarunkowan rozwoju gminy w zakresie srodowiska przyrodniczego i jego ochrony,
stanu dziedzictwa kulturowego, stanu zagospodarowania, warunkéw zycia ludnosci
oraz stanu infrastruktury technicznej;

e wytyczonych dotychczas kierunkéw zagospodarowania przestrzennego w stosunku
do zaktualizowanych potrzeb rozwojowych oraz uchwalonych wieloletnich programéw
wraz z okres$leniem mozliwosci potencjalnych zmian wykorzystania przestrzeni
w zgodzie z przyjetymi celami rozwoju.

Powyzsza analiza pozwoli zdiagnozowac czy podstawowe zatozenia rozwoju przestrzennego
gminy powinny zosta¢ zmienione i jezeli zajdzie taka koniecznos$¢ - okresli¢ w jakim zakresie,
a takze stwierdzi¢ czy ustalenia studium umozliwiaja kontynuacje prowadzenia polityki
przestrzennej.
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2.3Zgodnos¢ ustalen obowiazujacego Studium z wymogami wynikajacymi
z przepisow art. 10 ust. 2 i 2a ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym

Ponizej przedstawiono zestawienie przepisow ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (upzp), dotyczace wymaganego zakresu tresci studium
(art. 10 ust. 2 i 2a) z informacja o zawartos$ci, badz jej braku w aktualnie obowiazujacym
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Osie.

Tabela 1. Zawartos$¢ Studium — poréwnanie przepiséw upzp i obowigzujgcego studium

Odniesienie do zawartosci Studium uwarunkowan

Zakres ustawowy - art. 10 ust. 2 i 2a upzp i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
W studium okresla sie w szczegélnosci: Gminy Osie, przyjetego uchwata nr XX/142/13

Rady Gminy Osie z dnia 20 marca 2013 r.

1) a) kierunki zmian w strukturze przestrzennej W studium wskazano tereny o przewazajacym
gminy oraz w przeznaczeniu terenéw, sposobie zagospodarowania (tereny

w tym wynikajace z audytu krajobrazowego; wielofunkcyjne zabudowane i zainwestowane,
tereny wazniejszych obiektéw produkcyjno-
ustugowych, grunty klasy Ill o wysokiej
przydatnosci dla rolnictwa, tereny rolniczej
przestrzeni produkcyjnej o niskiej przydatnosci
dla rolnictwa); obszary objete mpzp

ze wskazaniem wiodacych funkcji (mieszkaniowej,
produkcyjno-ustugowej lub z zakazem
zabudowy), a takze obszary objete zamiarem
sporzadzenia mpzp z wyrdéznieniem wiodacych
funkcji (mieszkaniowej lub produkcyjno-
ustugowej). W czesci tekstowej zawarto zakres
dopuszczalnego zainwestowania kubaturowego
w odniesieniu do poszczegdlnych wsi.

Wskazana aktualizacja ze wzgledu na potrzebe
ujawnienia obszaréw mpzp uchwalonych

po 2013 r., w tym weryfikacje uchwalonych mpzp
w kontekscie wyznaczonych w studium obszaréw
objetych zamiarem sporzadzenia mpzp, a takze
edycja przeznaczenia terenéw w zwigzku

z wydanymi decyzjami o warunkach zabudowy;
mozliwe wskazanie nowych terenow
inwestycyjnych, adekwatnie do potrzeb
mieszkahcow gminy. Do rozwazenia opracowanie
modelu funkcjonalno-przestrzennego gminy

w podziale na jednostki o podobnym charakterze,
nie tylko w odniesieniu do poszczegdlnych wsi.

Dla wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
sporzadzono audyt krajobrazowy, ktory wejdzie
w zycie 25 grudnia 2023 r. - zalecana aktualizacja
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Studium w zakresie ustalen dokumentu
odnoszacych sie do Gminy Osie.

1) b) kierunki i wskazniki dotyczace
zagospodarowania oraz uzytkowania terenéw,
w tym tereny przeznaczone pod zabudowe
oraz tereny wytaczone spod zabudowy;

Zawarto niezbedne wskazniki dla poszczegélnych
terendw, aktualizacja nie jest wymagana.

3) obszary oraz zasady ochrony srodowiska
i jego zasobow, ochrony przyrody, krajobrazu,
w tym krajobrazu kulturowego i uzdrowisk;

Ustalenia w wiekszos$ci aktualne na dzien
sporzadzania analizy, nalezatoby jednak
zweryfikowac potrzebe powiekszenia Wdeckiego
Parku Krajobrazowego i podjete w tym celu kroki.
Brak danych odnoS$nie:

- uzytkow ekologicznych objetych ochrona

w 2015 r.,

- aktualizacji nazwy i innych danych dla zespotu
przyrodniczo-krajobrazowego Dolina Rzeki
Prusiny.

Nalezatoby zweryfikowac ustalenia studium
rowniez pod katem pomnikéw przyrody, a takze
aktualnych aktéw prawnych i wynikajacych z nich
obostrzen dla pozostatych form ochrony
przyrody.

4) obszary i zasady ochrony dziedzictwa
kulturowego i zabytkéw oraz doébr kultury
wspotczesnej;

Zalecana weryfikacja wykazu zabytkow ujetych
w Gminnej Ewidencji Zabytkow, gtéwnie

pod katem obiektéw wykreslonych, a takze
aktualizacja danych z Wojewddzkiego Rejestru
Zabytkow (rozbieznos$¢é w zakresie numeréw
zabytkéw w rejestrze).

5) kierunki rozwoju systeméw komunikagji
i infrastruktury technicznej;

W zakresie komunikacji mozliwa weryfikacja drég
przeznaczonych do modernizacji, wykazy drdog

i dtugosci.

W zakresie pozostatej infrastruktury technicznej
mozliwa weryfikacja szczeg6towych ustalen

dot. poszczegbinych medidw.

6) obszary, na ktérych rozmieszczone beda
inwestycje celu publicznego o znaczeniu
lokalnym;

Wskazana weryfikacja i aktualizacja w zakresie
inwestycji zrealizowanych w ostatnich latach
i mozliwych nowych przedsiewziec.

7) obszary, na ktérych rozmieszczone beda
inwestycje celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym, zgodnie z ustaleniami planu
zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa,;

Mozliwa aktualizacja w zwiazku z trwajacymi
pracami nad nowym Planem zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego.

8) obszary, dla ktérych obowigzkowe jest
sporzadzanie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego na podstawie
przepisow odrebnych, w tym obszary wymagajace
przeprowadzenia scalen i podziatu
nieruchomosci, a takze obszary przestrzeni
publicznej;

Brak uwag - w granicach gminy nie wystepuja
uwarunkowania rodzace obowiazek sporzadzania
mpzp; nie wyznacza sie réwniez obszaréw
wymagajacych przeprowadzenia scalen i podziatu
nieruchomosci i innych terenéw, dla ktérych
sporzadzenie miejscowego planu jest
obowiazkowe.
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9) obszary, dla ktérych gmina zamierza
sporzadzi¢ miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, w tym obszary wymagajace
zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych i leSnych
na cele nierolnicze i nielesSne;

Wskazana aktualizacja - dla czes$ci terenéw
,<fozwojowych” wskazanych w studium uchwalono
juz mpzp lub wydano decyzje lokalizacyjne.

10) kierunki i zasady ksztattowania rolniczej
i leSnej przestrzeni produkcyjnej;

Ustalenia studium pozostaja aktualne
w tym zakresie, mozliwa weryfikacja.

11) obszary szczeg6lnego zagrozenia powodzia
oraz obszary osuwania sie mas ziemnych;

Ustalenia studium pozostaja aktualne

w tym zakresie - mozliwa weryfikacja w zakresie
obszarow szczegdblnego zagrozenia powodzia
(w ostatnich latach RZGW zaktualizowat mapy
zagrozenia powodziowego).

12) obiekty lub obszary, dla ktérych wyznacza
sie w ztozu kopaliny filar ochronny;

Ustalenia studium pozostaja aktualne
w tym zakresie - w granicach gminy nie wystepuja
udokumentowane ztoza.

13) obszary pomnikéw zagtady i ich stref
ochronnych oraz obowiazujace na nich
ograniczenia prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, zgodnie z przepisami ustawy z
dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terenéw bytych
hitlerowskich obozéw zagtady (Dz. U. z 2015 r.
poz. 2120);

W graniach administracyjnych gminy

nie wystepuja pomniki zagtady i ich strefy
ochronne - studium pozostaje aktualne
w tym zakresie.

14) obszary wymagajace przeksztatcen,
rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji;

Studium wskazuje obszary wymagajace
przeksztatcen i rehabilitacji - wskazana
weryfikacja ustalen w zakresie zagadnien
rekultywacji i remediacji.

14a) obszary zdegradowane;

Wymagana weryfikacja innych dokumentéw
gminnych pod katem wskazanych w gminie
obszaréw zdegradowanych.

15) granice terenu zamknietego i jego strefy
ochronnej, w tym stref ochronnych

wynikajacych z decyzji lokalizacyjnych wydanych
przez Komisje Planowania przy Radzie Ministrow
w zwiazku z realizacja inwestycji w zakresie
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa,

Studium pozostaje aktualne w tym zakresie,
mozliwa weryfikacja terenéw zamknietych
z aktualnymi decyzjami Ministra Infrastruktury.

2a. Jezeli na obszarze gminy przewiduje

sie wyznaczenie obszaréw, na ktérych
rozmieszczone beda urzadzenia wytwarzajace
energie z odnawialnych zrédet energii o mocy
zainstalowanej wiekszej niz 500 kW, w studium
ustala sie ich rozmieszczenie.

Studium zawiera bardzo ogdlne informacje

na temat odnawialnych zrédet energii, mozliwa
weryfikacja i aktualizacja ustalen, szczegélnie
w odniesieniu do zaktualizowanych niedawno
przepisow odrebnych w zakresie energetyki
wiatrowych.
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2.4Podsumowanie

Informacje przedstawione w powyzszej tabeli wskazuja, iz Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy Osie generalnie zawiera wtasciwe i nadal aktualne
wskazania w zakresie ogdlnych kierunkéw rozwoju gminy. Uwidaczniaja sie jednak pewne
niesScistosci, wynikajace z aktualizowanego ustawodawstwa, a takze przyjmowania,
opracowywania przez gmine nowych Ilub zaktualizowanych dokumentéw. Wskazania
co do kierunkéw rozwoju poszczegdélnych miejscowosci rédwniez pozostaja adekwatne
do uwarunkowan przyrodniczych oraz spoteczno-ekonomicznych, cho¢ dopuszczalne
sa w ich obrebie pewne modyfikacje. W obliczu pewnych prawidtowosci - réznic i podobienstw
w skali bardziej ogdlnej, zasadne bytoby przyjrzenie sie gminie w podziale na strefy
i opracowanie spojnego modelu funkcjonalno-przestrzennego. Jest to praktyka pozwalajaca
na efektywne kreowanie rozwoju jednostek.

Czas od uchwalenia obowiazujacego studium, tj. 10 lat, to okres, w ktérym zaszto w gminie
wiele zmian, wynikajacych z ciagtego rozwoju osadnictwa, systemow infrastruktury. Studium
zawiera w tym zakresie w wiekszosci dane aktualne, lecz mogace wymagaé rozszerzenia
o inwestycje, ktore na przestrzeni ostatnich lat pojawity sie w gminie. Nalezy przyznag,
iz polityka rozwoju przestrzennego gminy jest nadal aktualna i stuszna, a ustalenia studium
nie powoduja w tym zakresie barier i utrudnien w sporzadzaniu nowych miejscowych planéw
czy realizacji pojedynczych inwestycji, kluczowych dla gminy.

Jednym z podstawowych zadan Studium, jest okreslenie mozliwosci rozwojowych na nowych
terenach, dotychczas nie zainwestowanych. W 2015 r. weszty w zycie przepisy okreslajace
sposob bilansowania zapotrzebowania na nowa zabudowe w gminie. W ten sposéb
ustawodawca zamierzat stworzy¢ w studium narzedzie do racjonalnego, zgodnego
z potrzebami projektowania terenéw zabudowy, przeciwdziatajac w ten sposéb negatywnym
zjawiskom, takim jak rozprzestrzenianie sie rozproszonej zabudowy wsi i generowanie
naktfadéw finansowych na zadania wtasne gminy. W tym zakresie studium nieaktualizowane
od 2013 r. nie spetnia roli narzedzia regulacji ilosci terenéw przeznaczonych pod nowa
zabudowe, gdyz nie zawiera stosownych, przewidzianych przepisami prawa zapisoéw i ustalen.

W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Osie, przyjete uchwata nr XX/142/13 Rady Gminy
Osie z dnia 20 marca 2013 r., pozostaje w wiekszosci nadal aktualne i nie wymaga pilnych
zmian, ktére mogtyby rzutowaé na jej rozwdj. Jak wykazano wyzej, istnieja zagadnienia,
w zakresie ktérych dokument nalezato by zaktualizowad, jednak nie sa to kwestie hamujace
rozwdj przestrzenny gminy i wykonywanie zadan wtasnych. W obliczu zmiany przepiséw
w zakresie planowania przestrzennego gmine czeka opracowanie i uchwalenie planu
ogoblnego. Mimo, iz dokument ten bedzie sie rézni¢ od studium, to wyznaczy ramy rozwoju
gminy w oparciu o aktualne uwarunkowania, stad tez obecnie przystepowanie do zmiany
studium mozna uznaé za bezcelowe.
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3. Ocena postepow w opracowywaniu miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego

3.1Informacja ogélna

Zgodnie z ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 977 ze zm.) miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
(dalej ,miejscowy plan”) jest aktem prawa miejscowego, w zwigzku z czym nalezy do zrédet
powszechnie obowigzujacego prawa. Miejscowy plan jest aktem regulujacym zasady
ksztattowania tadu przestrzennego na danym obszarze, w ktérym okresla sie przeznaczenie
i zasady gospodarowania przestrzenia. Jego ustalenia sa wiazace, co wynika wtasnie z faktu,
iz nalezy do grupy aktéw prawa miejscowego. Mimo to miejscowy plan powinien by¢ zgodny
z ramowymi ustaleniami w zakresie polityki przestrzennej gminy, zawartymi w studium. Jest
to jeden z warunkéw waznosci planu.

W granicach Gminy Osie dotychczas uchwalono 46 miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Maja one moc obowigzujaca w catoSci lub czesci - w przypadku,
gdy dla jednego terenu przyjeto w pdzniejszym czasie nowy plan, zmieniajacy ustalenia
poprzedniego.

3.20bowiazujace miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego z terenu
Gminy Osie

Tabela 2. Zestawienie obowigzujgcych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
uchwalonych przez Rade Gminy Osie

Przyblizon
Adres Dominujaca i . Y
Lp. Uchwata ublikacyjn funkcja poziom
P yiny . skonsumowania*
1. |NrXXV1/142/97 z dnia 10 lutego 1997 r. DZ. URZ. WO). MN, ML, P/U, K 60%
w sprawie miejscowych planéw BYDGOSKIEGO

zagospodarowania przestrzennego gminy 1997.8.45
Osie obejmujacych fragmenty terenéw we
wsiach: Osie, tazek, Pruskie i Stara Rzeka
jako zmian dotychczas obowiazujacego
na tych terenach miejscowego planu
ogolnego zagospodarowania
przestrzennego gminy Osie

2. |NrXXVI/144/97 z dnia 10 lutego 1997 r. DZ. URZ. WO). U, MN 60%
w sprawie miejscowego planu BYDGOSKIEGO
zagospodarowania przestrzennego gminy 1997.8.47
Osie obejmujacego teren dziatki nr 129/1
jako zmiane dotychczas obowigzujacego

na tym terenie miejscowego planu ogdlnego
zagospodarowania przestrzennego gminy
Osie
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Nr XXVI/143/97 z dnia 10 lutego 1997 r. DZ. URZ. WQOJ. |ML 100%
w sprawie miejscowego planu BYDGOSKIEGO

zagospodarowania przestrzennego gminy 1997.8.46

Osie obejmujacego wybrany teren we wsi

Stara Rzeka - dziatki nr 109/3inr110/3 -

jako zmiany dotychczas obowiazujacego

na tym terenie miejscowego planu ogélnego

zagospodarowania przestrzennego gminy

Osie

Nr XXVII/151/97 z dnia 26 marca 1997 r. DZ. URZ.WOJ. |I, K 100%
w sprawie miejscowego planu BYDGOSKIEGO

zagospodarowania przestrzennego terenu 1997.14.66

pod gminne wysypisko $mieci we wsi Osie

wraz ze strefg dopuszczalnej uciazliwosci

oraz drogami dojazdowymi

Nr XXXII/173/97 z dnia 20 pazdziernika DZ. URZ. WQJ. |U, UT, K 90%
1997 r. w sprawie miejscowego planu BYDGOSKIEGO

zagospodarowania przestrzennego terenu 1997.43.242

we wsi Osie, w sagsiedztwie Oskiego Pieca

w gminie Osie, przeznaczonego pod

kompleks sportowo-rekreacyjny

Nr XXXVIII/218/02 z dnia 9 pazdziernika DZ. URZ. WOJ. |MN, ML, UT, ZP, ZL,K |35%
2002 r. w sprawie miejscowych planéw KUJ-POM.

zagospodarowania przestrzennego terenéw |2002.138.2616

zabudowy mieszkaniowej i rekreacyjnej we

wsi Tlen, Gmina Osie, obejmujacych dziatki

nr23,71a,77/15, 84/5, 84/6, 84/88,

84/89, 89, 90, 91, 92, 93, 99/4, 125/5

oraz czesci dziatek nr 9/4, 9/10, 39, 40,

42,63/3,84/4,84/21,84/117,125/6,

128/2i159/16

Nr XXXVIII/217/02 z dnia 9 pazdziernika DZ. URZ. WOJ. |MN, ML, K 70%
2002 r. w sprawie miejscowego planu KUJ-POM.

zagospodarowania przestrzennego terendéw |2002.138.2615

we wsi Stara Rzeka, Gmina Osie,

obejmujacych czesci dziatek nr 17/2,

19/10, 154/8i154/9

Nr XXXVIII/213/02 z dnia 9 pazdziernika DZ. URZ. WOJ. |MN 0%
2002 r. w sprawie miejscowego planu KUJ-POM.

zagospodarowania przestrzennego terenu 2002.138.2613

zabudowy mieszkaniowej we wsi tazek,

Gmina Osie, obejmujacego dziatke nr 48/3

Nr XXXVIII/219/02 z dnia 9 pazdziernika DZ. URZ. WQOJ. |MN, K 20%
2002 r. w sprawie miejscowego planu KUJ-POM.

zagospodarowania przestrzennego terenu
zabudowy mieszkaniowej we wsi
Watkowiska, Gmina Osie, obejmujacego
czesci dziatek nr 20/12inr 21/6

2002.138.2617
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10. [Nr XXXVIII/212/02 z dnia 9 pazdziernika DZ. URZ. WOJ. |MN, K, RM 40%
2002 r. w sprawie miejscowych planéw KUJ-POM.
zagospodarowania przestrzennego terenéw |2002.138.2612
we wsi Osie, gmina Osie obejmujacych
dziatki nr 24, 35/2, 82/6, 82/8,91/17,
115, 228/2,323/1, 324/3 i czesci dziatek
nr83/1,118,323/2
11. [Nr XXXVIII/215/02 z dnia 9 pazdziernika DZ. URZ. WOJ. |MN, U, RM, K 90%
2002 r. w sprawie miejscowego planu KUJ-POM.
zagospodarowania przestrzennego terenu 2002.139.2634
zabudowy mieszkaniowej we wsi Pruskie,
Gmina Osie, obejmujacego dziatke nr 48/13
oraz czesci dziatek nr 48/10, 48/11, 48/14
12. [Nr XXXVIII/220/02 z dnia 9 pazdziernika DZ. URZ. WOJ. |MN, R, K 0%
2002 r. w sprawie miejscowego planu KUJ-POM.
zagospodarowania przestrzennego terenu 2002.139.2635
zabudowy mieszkaniowej i terenu rolnego
we wsi Wierzchy, Gmina Osie, obejmujacego
dziatki nr 104/6, 104/7, 104/8, 104/9,
oraz czesci dziatek nr 104/10, 104/11
i105/2
13. [Nr XXXVIII/214/02 z dnia 9 pazdziernika DZ. URZ. WOJ. |MN, U/P, K 90%
2002 r. w sprawie miejscowego planu KUJ-POM.
zagospodarowania przestrzennego terenu 2002.139.2633
zabudowy mieszkaniowej, oraz
mieszkaniowo - ustugowo - rzemie$lniczo -
produkcyjnej we wsi Miedzno, Gmina Osie
obejmujacego dziatke nr 113
14. |Nr XIV/83/04 z dnia 17 sierpnia 2004 r. DZ. URZ. WQJ. |MN, U, U-P, ZP, K 90%
w sprawie miejscowego planu KUJ-POM.
zagospodarowania przestrzennego terenu 2004.97.1677
w miejscowosci Osie w rejonie ulic
Sosnowej, Brzozowej i Szkolnej
15. |Nr XXIX/158/06 z dnia 28 kwietnia 2006 r. |DZ. URZ. WOJ. |[MN, K 5%
w sprawie miejscowego planu KUJ-POM.
zagospodarowania przestrzennego terenu 2006.98.1529
obejmujacego dziatke nr 265/4 w obrebie
Osie, w Gminie Osie
16. |Nr XXIX/162/06 z dnia 28 kwietnia 2006 r. |DZ. URZ. WOJ. |MN 0%
w sprawie miejscowego planu KUJ-POM.
zagospodarowania przestrzennego terenu 2006.99.1533
czesci dziatki nr 66 w obrebie Wierzchy,
w Gminie Osie
17. [Nr XXIX/157/06 z dnia 28 kwietnia 2006 r. |DZ. URZ. WOJ. |MN, U, R, K 30%
w sprawie miejscowego planu KUJ-POM.

zagospodarowania przestrzennego terenu
obejmujacego dziatki nr 23, 25, 26, 27, 28,
29/1, 29/2, 30, 32/1, 32/2, 33/3, 33/4,
33/5,33/6i34/1 oraz czesci dziatek nr 31
i 33/1 w obrebie Osie (osada Osie Starnie),
w Gminie Osie

2006.98.1528
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18. |Nr XXIX/161/06 z dnia 28 kwietnia 2006 r. |DZ. URZ. WOJ. |MN, U, K 70%
w sprawie miejscowego planu KUJ-POM.
zagospodarowania przestrzennego terenu 2006.98.1532
obejmujacego czesci dziatek nr 75/2 i nr
76/6 w obrebie Wierzchy, w Gminie Osie
19. |Nr XXIX/165/06 z dnia 28 kwietnia 2006 r. |DZ. URZ. WOJ. |MN, U, K 5%
w sprawie miejscowego planu KUJ-POM.
zagospodarowania przestrzennego terenu 2006.99.1536
obejmujacego dziatki nr 30/4, 30/7i30/8
w obrebie Watkowiska, w Gminie Osie
20. [Nr XXIX/167/06 z dnia 28 kwietnia 2006 r. |DZ. URZ. WOQOJ. |ZL -
w sprawie miejscowych planéw KUJ-POM.
zagospodarowania przestrzennego terenéw |2006.99.1538
obejmujacych dziatki nr 8/2, 25/2 i 52/4
oraz czesc dziatki nr 20/2 w obrebie
Pruskie, w Gminie Osie
21. [Nr XXIX/160/06 z dnia 28 kwietnia 2006 r. |DZ. URZ. WOJ. |U, K 90%
w sprawie miejscowego planu KUJ-POM.
zagospodarowania przestrzennego terenu 2006.98.1531
obejmujacego dziatki nr 20/1, 20/2, 22/3,
22/4,29/6,29/8i29/9 w obrebie Tlen,
w Gminie Osie
22. [Nr XXIX/164/06 z dnia 28 kwietnia 2006 r. |DZ. URZ. WOJ. |ML, ZL 100%
w sprawie miejscowego planu KUJ-POM.
zagospodarowania przestrzennego terenu 2006.99.1535
obejmujacego dziatki nr 231/25, 231/26,
231/27,231/28,231/29, 231/30, 231/31
i 231/32 w obrebie Wierzchy, w Gminie Osie
23. [Nr XXIX/163/06 z dnia 28 kwietnia 2006 r. |DZ. URZ. WQOJ. |MN, ML, UT, RM, ZP, R, [70%
w sprawie miejscowego planu KUJ-POM. K
zagospodarowania przestrzennego terenu 2006.99.1534
obejmujacego dziatki nr 4/1, 4/2,4/7, 4/8,
4/9,4/11,4/13,4/14,6/1,6/4,6/3, 22/1
i 123, oraz czesci dziatek nr 6/5, 22/2i 120
w obrebie Wierzchy, w Gminie Osie
24. |[Nr XXIX/166/06 z dnia 28 kwietnia 2006 r. |DZ. URZ. WOJ. |MN 30%
w sprawie miejscowego planu KUJ-POM.
zagospodarowania przestrzennego terenu 2006.99.1537
obejmujacego dziatke nr 81/1 w obrebie
Watkowiska, w Gminie Osie
25. [Nr XXIX/159/06 z dnia 28 kwietnia 2006 r. |DZ. URZ. WOJ. |ZL, | -
w sprawie miejscowych planéw KUJ-POM.

zagospodarowania przestrzennego terenéw
obejmujacych dziatki nr 90/2 i 91, a takze
dziatke nr 156/8, oraz czesci dziatek

nr 158, 159i 160 w obrebie Brzeziny,

w Gminie Osie

2006.98.1530
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26. |Nr XXXIV/181/06 z dnia 20 pazdziernika DZ. URZ. WOJ. |MN, W, K 60%
2006 r. w sprawie miejscowego planu KUJ-POM.
zagospodarowania przestrzennego terenu 2007.3.55
obejmujacego dziatki nr 165, 166, 167,
168, 169, 170/2,209/2,210/2,211/2,
212/1,212/2,213/3,213/5,217,218/1
i 219/1, oraz czesci dziatek nr 216, 224,
2251 227/3 (w rejonie ulicy Bocznej)
w obrebie Osie, w gminie Osie
27. |Nr X/64/07 z dnia 28 grudnia 2007 r. DZ. URZ. WOJ. |ZL, I 0%
w sprawie miejscowego planu KUJ-POM.
zagospodarowania przestrzennego terenu 2008.58.926
obejmujacego czes¢ dziatki nr 11 w obrebie
Wierzchy, w gminie Osie
28. |[Nr XXV/155/09 z dnia 7 grudnia 2009 r. DZ.URZ. WQOJ. |MN, K 0%
w sprawie miejscowego planu g(l)Jl‘JOi?\gOO
zagospodarowania przestrzennego terenu
dziatek nr 79/1,79/2,87,88i 114
w obrebie tazek, w gminie Osie
29. [Nr XXV/158/09 z dnia 7 grudnia 2009 r. DZ. URZ. WOJ. |MN, K 0%
w sprawie miejscowych planéw KUJ-POM.
zagospodarowania przestrzennego terenéw |[2010.19.226
- dziatek nr 190, 249/3, 356/33, 334/1,
334/3,334/4,334/6,334/71336/3 -
w obrebie Osie, w gminie Osie
30. [Nr XXV/160/09 z dnia 8 grudnia 2009 r. DZ. URZ. WOJ. |ML, RM 30%
w sprawie miejscowych planéw KUJ-POM.
zagospodarowania przestrzennego terenéw |2010.25.297
- dziatki nr 44 i czesci dziatki nr 45 oraz
dziatki nr 136/3 - w obrebie Stara Rzeka,
w gminie Osie
31. [Nr XXV/157/09 z dnia 7 grudnia 2009 r. DZ. URZ. WOJ. |U 0%
w sprawie miejscowego planu KUJ-POM.
zagospodarowania przestrzennego terenu 2010.29.344
czesci dziatki nr 48/14 w obrebie Pruskie,
w gminie Osie
32. [Nr XXV/159/09 z dnia 7 grudnia 2009 r. DZ. URZ. WOJ. |MN, ZD, K 20%
w sprawie miejscowych planéw KUJ-POM.
zagospodarowania przestrzennego terenéw |2010.46.488
- dziatek nr 38/4, 41/3, 60/3, 61/3,98/1
i 81/8 - w obrebie Watkowiska, w gminie
Osie
33. |Nr XXV/156/09 z dnia 7 grudnia 2009 r. DZ. URZ. WOJ. |MN, ML, K 35%
w sprawie miejscowych planéw KUJ-POM.
zagospodarowania przestrzennego terenéw |2010.50.516

- dziatek nr 17/3, 84/9, 84/79i 84/124
oraz czesci dziatek nr 54/5, 59/1, 59/2
i 60, 11/33 - w obrebie Tlen, w gminie Osie
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34. (NrXI/74/12 z dnia 27 marca 2012 r. DZ. URZ. WOJ. |MN, W, K 25%
w sprawie planéw zagospodarowania KUJ-POM.
przestrzennego terenéw dziatek nr 86, 2012.915
125/1i125/4;103/2i103/3; 199/1
i199/2;192/3,192/4,192/5, 193/1,
193/2,194/1,194/2,195,196/2, 197/1
i197/3;210/4; 325/5; 331; oraz 338 i
339/3 w obrebie Osie, w gminie Osie
35. [NrX1/73/12 z dnia 27 marca 2012 r. DZ. URZ. WOJ. |MN, K 30%
w sprawie miejscowych planéw KUJ-POM.
zagospodarowania przestrzennego terenéw |2012.914
dziatek nr 84/100 i 84/116 oraz czes¢
dziatki nr 84/3 w obrebie Tlen, w gminie
Osie
36. [NrXI1/72/12 z dnia 27 marca 2012 r. DZ. URZ. WQOJ. |MN, U, K 0%
w sprawie miejscowego planu KUJ-POM.
zagospodarowania przestrzennego terenu 2012.913
dziatki nr 156/11 w obrebie Brzeziny,
w gminie Osie
37. [Nr XXVII/200/14 z dnia 31 marca 2014 r. DZ. URZ. WQOJ. |MN, U 0%
w sprawie zmiany miejscowego planu KUJ-POM.
zagospodarowania przestrzennego terenu 2014.1247
obejmujacego dziatki nr 165, 166, 167,
168,169, 170/2,209/2,210/2,211/2, DZ. URZ. WQOJ.
212/2,213/3,213/5,217,218/1i219/1, | KU/-POM.
oraz czes$c¢ dziatek nr 216, 224, 2251 227/3 | 20714.1533

(w rejonie ulicy Bocznej) w obrebie Osie,
gmina Osie

Rozstrzygniecie nadzorcze nr 31/2014
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia
7 maja 2014 r. w sprawie stwierdzenia
niewaznosci w czesci uchwaty

Nr XXViIl/200/14 Rady Gminy Osie z dnia
31 marca 2014 r. w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego terenu obejmujacego
dziatki nr 165, 166, 167, 168, 169, 170/2,
209/2,210/2, 211/2, 212/2, 213/3,
213/5,217,218/1i219/1, oraz czes¢
dziatek nr 216, 224, 225 [ 227/3 (w rejonie
ulicy Bocznej) w obrebie Osie, gmina Osie
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38. |Nr XXVII/202/14 z dnia 31 marca 2014 r. DZ. URZ. WOJ. |K 0%
w sprawie zmiany miejscowych planéw KUJ-POM.
zagospodarowania przestrzennego terenéw |[2014.1249
- dziatek 38/4, 41/3, 60/3, 61/3, 98/1
i 81/8 - w obrebie Watkowiska, w gminie DZ. URZ. WQJ.
Osie KU/-POM.
2014.1535
Rozstrzygniecie nadzorcze nr 33/2014
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia
7 maja 2014 r. w sprawie stwierdzenia
niewaznosci w czesci uchwaty
Nr XXVil/202/14 Rady Gminy Osie z dnia
31 marca 2014 r. w sprawie zmiany
miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego terenow - dziatek 38/4,
41/3, 60/3, 61/3, 98/1 i 81/8 - w obrebie
Watkowiska, w gminie Osie
39. |Nr XXVII/201/14 z dnia 31 marca 2014 r. DZ. URZ. WOJ. |P-U 10%
w sprawie miejscowego planu KUJ-POM.
zagospodarowania przestrzennego terenu 2014.1248
potozonego w rejonie ulicy ks. Semraua,
w zachodniej czesci miejscowosci Osie DZ. URZ. WQ).
KUJ-POM.
Rozstrzygniecie nadzorcze nr 32/2014 2014.1534
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia
7 maja 2014 r. w sprawie stwierdzenia
niewaznosci w czesci uchwaty
Nr XXVil/201/14 Rady Gminy Osie z dnia
31 marca 2014 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego
terenu potoZzonego w rejonie ulicy
ks. Semraua, w zachodniej czesci
miefscowosci Osie
40. |Nr XXX1/232/14 z dnia 29 pazdziernika DZ. URZ. WOJ. |MN, P-U, K 60%
2014 r. w sprawie uchwalenia miejscowego |KUJ-POM.
planu zagospodarowania przestrzennego 2014.3584
Radanska, gmina Osie
41. |Nr XXX1/231/14 z dnia 29 pazdziernika DZ. URZ. WOJ. |MN 70%
2014 r. w sprawie uchwalenia miejscowego |KUJ-POM.
planu zagospodarowania przestrzennego 2014.3583
terenu potozonego w rejonie ulicy
Tucholskiej, w miejscowosci Tlen
42. [Nr XIl/90/16 z dnia 17 maja 2016 r. DZ. URZ. WOJ. |MN 20%
w sprawie uchwalenia miejscowego planu KUJ-POM.
zagospodarowania przestrzennego terenu 2016.1780
potozonego w rejonie ulicy Starogardzkiej,
w miejscowosci Osie
43.|Nr XIl/89/16 z dnia 17 maja 2016 r. DZ. URZ. WOJ. |MN, K 100%
w sprawie uchwalenia miejscowego planu KUJ-POM.
zagospodarowania przestrzennego terenu 2016.1779

potozonego w rejonie ulicy Sosnowej,
Brzozowej i Szkolnej w miejscowosci Osie
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44.|NrVI/53/19 z dnia 22 lipca 2019 r. DZ. URZ. WOJ. |P-U 100%
w sprawie uchwalenia miejscowego planu KUJ-POM.
zagospodarowania przestrzennego 2019.4223

dla terenu dziatek o nr 192/4, 192/7,
197/1 potozonych w m. Osie, obreb
ewidencyjny Osie, gm. Osie

45. [Nr XV/112/20 z dnia 27 sierpnia 2020 r. DZ. URZ. WQJ. |P-U 60%
w sprawie uchwalenia miejscowego planu KUJ-POM.
zagospodarowania przestrzennego dla 2020.4222
terenu dziatek o nr ewid. 192/3, 193/1,
193/2,194/2,194/3,194/4, 195/1, DZ. URZ. o).
195/2,196/1, 196/2, 197/3 potozonych KUJ-POM.
w m. Osie, obreb ewidencyjny Osie, gm. 2020.4490
Osie

Rozstrzygniecie nadzorcze nr 78/2020
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia
25 wrzesnia 2020 r. w sprawie stwierdzenia
niewaznosci § 5 ust. 4 pkt 2 lit. e uchwaty
NrXV/112/20 Rady Gminy Osie z dnia

27 sierpnia 2020 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla terenu dziatek
onrewid. 192/3, 193/1, 193/2, 194/2,
194/3, 194/4, 195/1, 195/2, 196/1,
196/2, 197/3 potoZonych w m. Osie, obreb
ewidencyjny Osie, gm. Osie

46. |[Nr XX1/166/21 z dnia 26 maja 2021 r. DZ. URZ. WQJ. |U 100%
w sprawie uchwalenia miejscowego planu KUJ-POM.
zagospodarowania przestrzennego dla 2021.3146

terenu dziatek o nr ewid. 86, 125/1, 125/4
potozonych w m. Osie, obreb ewidencyjny
Osie, gm. Osie

* Przyblizony poziom skonsumowania dotyczy terenow w planie przeznaczonych pod realizacje zabudowy
(nie dotyczy wod, terenow rolnych i lasow)

MN - tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, ML - tereny zabudowy letniskowej, RM - tereny zabudowy
zagrodowej, U - tereny zabudowy ustugowej, UT - tereny ustug turystyki, P - tereny zabudowy produkcyjnej,
magazynowej, skftadowej, R - tereny rolne, ZL - tereny lasow lub pod zalesienia, ZD - tereny ogrodow dziatkowych,
W - wody powierzchniowe, | - tereny infrastruktury, K - tereny komunikacji
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3.3Uchwaly w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowych planéow
zagospodarowania przestrzennego na terenie Gminy Osie

Obecnie Gmina Osie nie prowadzi procedur w sprawie miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego.

3.4Podsumowanie

Do konca listopada 2023 r. w granicach gminy Osie obowiazywato 46 miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego. Zajmuja one sumaryczng powierzchnie wynoszaca okoto
227,16 ha, co stanowi nieco ponad 1% ogdlnej powierzchni gminy. Jest to bardzo niski stopien
pokrycia miejscowymi planami. Najwiekszy powierzchniowo miejscowy plan w gminie zajmuje
ponad 28 ha i dedykowany byt zalesieniom w obrebie Watkowiska. Do tej pory w gminie
uchwalono tylko 3 miejscowe plany o powierzchni powyzej 20 ha, wspomniany wyzej oraz dwa
inne - jeden dla miejscowosci Osie, drugi dla miejscowosci Tlen. Charakterystyke miejscowych
planéw w gminie w zaleznosci od zajmowanej powierzchni przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 3. Miejscowe plany w Gminie Osie — zajmowana powierzchnia w ujeciu ogélnym

Zajmowana powierzchnia llos¢ Udziat w ogélnej powierzchni objetej mpzp w gminie
20-30 ha 3 31,61%
10-20 ha 5 27,49%
5-10 ha 6 17,89%
0-5 ha 32 23,01%

Najwiekszy odsetek zajmowanej powierzchni przypada na plany ,duze” - powyzej 20 ha,
lecz iloSciowo jest ich najmniej. Planéw, ktére mozna okresli¢ jako ,Srednie”, miedzy 5-10 ha
i 10-20 ha, jest w gminie sumarycznie 11, a tfacznie stanowia blisko potowe powierzchni
objetej planami miejscowymi w gminie. Najwiecej jest planéw ,matych” o powierzchni do 5 ha,
nie stanowia jednak duzej ogodlnej powierzchni uchwalonych planéw w gminie. Wskazuje
to na prawidtowos$¢, ze miejscowe plany dla duzych lub Srednich obszaréow sa w gminie
podejmowane rzadziej, dominuja natomiast plany dla obszaréw matych, bo cho¢ nie zajmuja
sumarycznie duzej powierzchni, to ilosciowo jest ich najwiecej (dla obszaréw do 1 ha
powierzchni uchwalono az 16 mpzp). Wskazuje to na pewne rozbicie i podejmowanie uchwat
w sprawie miejscowych planéw lub zmian planéw w podejsciu punktowym. Sa to uchwaty
starsze i zazwyczaj podejmowane w celu zmiany planu ogdélnego, dedykowane pojedynczym
dziatkom. Miejscowe plany, ktore mozna okresli¢ jako ,Srednie” pod wzgledem zajmowanej
powierzchni, dotycza gtéwnie funkcji mieszkaniowej i ustugowej, wieksze produkcji i ustug
oraz wspomnianych terenéw lesnych. Cho¢ trudno jest w wyzej wymienionych przedziatach
wskazac wtasciwie prawidtowosci w zakresie okreslanych funkcji, tak bezsprzeczny jest fakt,
iz najczesSciej wyznaczanym w miejscowych planach przeznaczeniem jest funkcja
mieszkaniowa oraz niezbedna dla niej obstuga komunikacyjna.

Rozmieszczenie terendw objetych miejscowymi planami wskazuje, iz uchwaty podejmowano
dla terenéw potozonych w centralno-potudniowej czesci gminy - czyli w gtéwnych osrodkach
osadniczych. Wyrazne zageszczenie obszarow objetych miejscowymi planami zaznacza
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sie we wsi gminnej - Osie, gdzie podejmowano uchwaly w celu rozwoju wielofunkcyjnego,
z naciskiem na funkcje mieszkalna oraz ustugowa, w tym ustug turystyki i letniskowa.
Na obrzezach zwartej zabudowy wsi Osie wida¢ tez miejscowe plany z ukierunkowaniem
na rozwoj dziatalnosci produkcyjnej i ustugowej. Stosunkowo duzo planéw podejmowano
rowniez w granicach obrebu Tlen - dedykowane funkcji mieszkaniowej oraz letniskowej,
turystycznej. Z kolei we wsi Brzeziny, Pruskie, przewage nad funkcja mieszkaniowa maja plany
Z przeznaczeniem na tereny leSne. Podobnie jest w obrebie Wierzchy, cho¢ nie w tak duzym
stopniu. W tazku, Watkowiskach i Miedznie dominuja miejscowe plany pod mieszkalnictwo,
natomiast w Starej Rzece przewaza funkcja letniskowa, turystyczna.

Wazna kwestia w przypadku miejscowych planéw jest rowniez stopien, w jakim zostaty
zrealizowane. Przyblizony udziat procentowy powierzchni wykorzystanych, zgodnie
Z przeznaczeniem ustalonym w planie w catej powierzchni objetej uchwata, przedstawiony
w Tabeli 2. wskazuje, iz w granicach gminy wystepuja zarowno takie miejscowe plany, ktére
mozna uznaé za zrealizowane w catosci lub zdecydowanej wiekszosci, jak i takie, ktérych
stopien skonsumowania jest zerowy. Wysoki stopien realizacji cechuje zazwyczaj plany
uchwalane pod funkcje mieszkaniowa oraz produkcyjna. Aczkolwiek trudno wskazaé silne
powigzanie stopnia realizacji planu i funkcji jakiej dotyczy. Nie zaznacza sie tutaj
prawidtowos¢ typowa dla miejscowych planéw - wiekszy stopien realizacji planéw wykazuja
uchwaty starsze, a mniejsze - nowe, uchwalone stosunkowo niedawno. Stwierdzi¢ natomiast
mozna, iz najwiekszy stopien skonsumowania ustalen mpzp dotyczy tzw. mpzp celowych -
czyli takich, ktérych uchwalenie byto niezbedne do realizacji konkretnej inwestycji, jak obiekty
infrastruktury technicznej, stuzace mieszkancom i nie tylko (wysypisko, rozwdéj zaktadow
ustugowo-produkcyjnych). Miejscowe plany uchwalone w ostatnich latach wykazuja petny
stopien realizacji lub niewielki zapas terenéw do wykorzystania. Co ciekawe wystepuja
w gminie obszary, dla ktérych przewidywano mozliwo$¢ rozwoju zabudowy mieszkaniowej
Z gotowymi rozwigzaniami komunikacyjnymi, a ktére do dzisiaj nie doczekaty sie realizacji
(Watkowiska).

Rada Gminy Osie uchwalita w ciagu ostatnich czterech lat miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, ktérych gtéwnym celem byto utworzenie nowych terenéw ustugowo-
produkcyjnych. Miejscowe plany lokowano na dziatkach o potencjale rozwojowym
w konteks$cie obserwowanego ruchu inwestycyjnego i wnioskéw przedsiebiorcow. Dziatanie
takie wptywa na rozwdj gospodarczy gminy w oparciu o zatozenia zrownowazonego rozwoju.
Pozostate, wczesniejsze miejscowe plany, lokowano z reguty na terenach tworzacych swego
rodzaju luki miedzy istniejaca zabudowa oraz posiadajacych dogodna obstuge komunikacyjna.
Zabieg taki nalezy uznac za prawidtowy.

Reasumujac, miejscowe plany uchwalane w Gminie Osie prezentuja rézny stopien realizacji
oraz przyjmowane byly dla terendw o zrdéznicowanych powierzchniach i funkcjach. Nadal
jednak dominuja jednak plany dla niewielkich terenéw, zazwyczaj jednej lub kilku dziatek.
Najchetniej podejmowano uchwaty w celu wyznaczenia terendow zabudowy mieszkaniowej,
ustugowej oraz produkcyjno-ustugowej. Z uwagi na lesny charakter gminy bardzo korzystne
jest uchwalanie planéw dla terenéw lesnych, przez co wzmacnia sie ich ochrone i przeciwdziata
odlesieniom.
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Obowigzujace miejscowe plany z terenu Gminy Osie uchwalane byty od 1997 r. do roku 2023.
Oznacza to, ze cze$¢ z nich byta redagowana i uchwalana na podstawie przepisow
nieobowiazujacej juz ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.
U. z 1994 r. Nr 89, poz. 415) i jej zmian. Zgodnie z ustaleniami aktualnie obowiazujacej
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U.
z 2023 r. poz. 977 ze zm.) uchwalono w gminie 33 miejscowe plany, czyli wiekszosc.
Nie oznacza to, ze pozostate plany nie maja mocy obowiazujacej, lecz wyraznie réznia
sie sposobem redagowania i poziomem szczegétowosSci zawartych w nich informacji.
W zwiazku z tym nie ma podstaw, aby uzna¢ obowiazujace aktualnie miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego z gminy Osie za nieaktualne, na ich mocy moze byc¢
w dalszym ciggu realizowana przyjeta koncepcja zagospodarowania przestrzennego,
choc realizacja tych miejscowych planéw moze wymaga¢ indywidualnego podejscia
do interpretacji ich przepiséw w zakresie pewnych brakéw czy niedoprecyzowania ustalen.

Stopien realizacji miejscowych planéw pod zabudowe mieszkaniowa i ustugowa wskazuje,
iz obecnie w gminie wystepuja tereny o ustalonym przeznaczeniu, ktére mozna zabudowac.
Ruch budowlany sugeruje, iz najprawdopodobniej w najblizszych latach tereny te zostana
skonsumowane. Podobnie wyglada sytuacja w przypadku mniejszych terenéw pod produkcje,
cho¢ w przypadku tej funkcji plany byty raczej konsumowane na biezaco.

str. 21



ANALIZA ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM GMINY OSIE

4. Decyzje o warunkach zabudowy wydane na terenie Gminy Osie

4.1Informacja ogdlna

Zgodnie z art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 977) zmiana zagospodarowania terenu w przypadku
braku planu miejscowego, polegajaca na budowie obiektu budowlanego lub wykonaniu innych
robot budowlanych, a takze zmiana sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego
czesci, z zastrzezeniem, art. 50 ust. 1 i art. 86, wymaga ustalenia, w drodze decyzji, warunkow
zabudowy.

Wydanie decyzji o warunkach zabudowy jest mozliwe po tacznym spetnieniu warunkow,
wskazanych w art. 61 tej ustawy:

e o najmniej jedna dziatka sasiednia, dostepna z tej samej drogi publicznej, jest
zabudowana w sposob pozwalajacy na okresSlenie wymagan dotyczacych nowej
zabudowy w zakresie kontynuacji funkcji, parametréw, cech i wskaznikéw
ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym gabarytéw i formy
architektonicznej obiektéw budowlanych, linii zabudowy oraz intensywnoSci
wykorzystania terenu;

e teren jest pofoZony na obszarze uzupetnienia zabudowy (odniesienie do przysztego
planu ogdlnego gminy);

e teren ma dostep do drogi publicznej;

e istniejace lub projektowane uzbrojenie terenu, z uwzglednieniem ust. 5, jest
wystarczajace dla zamierzenia budowlanego;

e teren nie wymaga uzyskania zgody na zmiane przeznaczenia gruntéw rolnych i leSnych
na cele nierolnicze i nieleSne albo jest objety zgoda uzyskana przy sporzadzaniu
miejscowych planéw, ktére utracity moc na podstawie art. 67 ustawy, o ktérej mowa
w art. 88 ust. 1;

e decyzja jest zgodna z przepisami odrebnymi;

e zamierzenie budowlane nie znajdzie sie w obszarze:

o w stosunku do ktérego decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji
w zakresie sieci przesytowej, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji
w zakresie sieci przesytowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 273 i 1846 oraz z 2023 r.
poz. 595), ustanowiony zostat zakaz, o ktérym mowa w art. 22 ust. 2 pkt 1
tej ustawy,

o strefy kontrolowanej wyznaczonej po obu stronach gazociagu,

o strefy bezpieczenstwa wyznaczonej po obu stronach rurociagu.

Wskazane wyzej decyzje sa dokumentami, ktére sa skutecznym narzedziem ksztattowania
tadu przestrzennego w gminie, jednak wtedy, kiedy dla objetego zamierzeniem terenu
nie uchwalono wczesniej miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. W dalszej
czesci przedstawiono wykaz takich decyzji, wydanych przez Wéjta Gminy Osie w okresie
od 1.01.2018 r. do 30.11.2023 r.
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Ponizsze zestawienia nie uwzgledniaja decyzji odmownych.

Tabela 4. Decyzje o warunkach zabudowy wydane przez Wéjta Gminy Osie w latach 2018-2023

Rok
Rodzaj inwestycji*
2018 2019 2020 2021 2022 2023

MW 0 2 2 10 0 0
MN 21 32 44 53 48 36
RM 1 1 1 0 4 3
u 2 3 0 2 5 3

P 3 0 1 4 2 2
PV 0 0 0 0 7 3

I 1 4 7 11 7 19
Inne 2 1 4 2 0 2
Suma 30 43 59 82 73 68

tgcznie decyzji w latach 2018-2023: 355

*Objasnienia. MW - budowa, rozbudowa, przebudowa, nadbudowa, zmiana sposobu uZytkowania budynkow
mieszkalnych wielorodzinnych; MN - budowa, rozbudowa, przebudowa, nadbudowa, zmiana sposobu uZytkowania
budynkow mieszkalnych jednorodzinnych i towarzyszacych jej budynkow gospodarczo-garazowych, RM - wszelkie
inwestycje na terenie zabudowy zagrodowej, U - inwestycje zwiazane z zabudowa ustugowa w tym handel, inwestycje
koscielne, oswiatowe, P - inwestycje zwiazane z produkcja; PV - inwestycje zwiazane z fotowoltaika, | - inwestycje
zwigzane z infrastruktura, Inne - inne inwestycje, np. stawy, domki letniskowe oraz zmiany i przeniesienia decyzji
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Tabela 5. Zestawienie decyzji o warunkach zabudowy z uwzglednieniem rodzaju inwestycji dla lat

2018-2023
Rodzai inwestvcii Liczba wydanych decyzji Udziat procentowy w ogélinej liczbie
/ vd w latach 2018-2023 decyzji wydanych w latach 2018-2023
MW 14 3,94
MN 234 65,92
RM 10 2,82
u 15 4,23
P 12 3,38
PV 10 2,82
I 49 13,80
Inne 11 3,10
Suma 355 100,00
Inne MW
3% 4%
=MW
E MN
HRM
=u
mP
mPV
]
H Inne

Wykres 2. Zestawienie decyzji o warunkach zabudowy z uwzglednieniem rodzaju
inwestycji dla lat 2018-2023
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4.3Podsumowanie

W okresie poddanym analizie na terenie gminy wydano 355 decyzji o warunkach zabudowy,
umozliwiajacych realizacje réznych inwestycji. Najwiecej z nich przypada na druga potowe
okresu poddanego analizie, tj. na lata 2021-2023, dla wszystkich powyzej 60 decyzji.
W 2021 r. wydano najwiecej dokumentéow - 82, w kolejnym roku, 2022, nastapit spadek -
do 78 decyzji, a w 2023 do tej pory wydano ich 68, co wskazuje na to, iz najprawdopodobniej
ten rok zakonczy sie liczba wydanych dokumentéw na poziomie podobnym do poprzedniego.

Niezmiennie, w kazdym roku w catej strukturze inwestycyjnej, dominowaty decyzje wydawane
dla realizacji zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej. Warto zwréci¢ uwage, iz tylko w latach
2019, 2020 2021 pojawity sie decyzje dla zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej (w sumie
14). Duzy udziat w ogolnym zestawieniu decyzji o warunkach zabudowy maja na terenie Gminy
Osie decyzje dla inwestycji okre$lonych jako ,inne”. W kategorii tej mieszcza sie m.in. domy
letniskowe, ktore sa rowniez typowe dla gminy ze wzgledu na jej walory przyrodniczo-
rekreacyjne. Nieco nizszy odsetek dotyczy funkcji ustugowej, ktéra jednak pojawia
sie w strukturze wydawanych decyzji co roku (z jednym wyjatkiem - roku 2020), podobnie
do funkcji produkcyjnej, dla ktérej nie wydano ani jednej decyzji tylko wroku 2019.
W ostatnich dwoch latach zaznacza sie rosnaca liczba decyzji wydawanych dla tzw. farm
fotowoltaicznych - w ciagu niespetna dwoch lat (2022 i 2023) wydano ich 10 - tyle samo,
ile w ciggu 6 lat wydano dla zabudowy zagrodowej.

Najwiecej decyzji o warunkach zabudowy wydano dla terenéw potozonych w centralno-
wschodniej czesci gminy. Jest to rejon, ktéry mozna okresli¢ jako osadnicza enklawe gminy -
z dominacja zabudowy mieszkaniowej, ustugowej, zagrodowej i terenéw rolnych. Najwieksze
zageszczenie terenéw objetych dokumentami wystepuje w rejonie Osia, Watkowisk, Miedzna,
podobnie w obrebie Radanska. Stosunkowo duze pokrycie decyzjami wystepuje
tez w zachodniej czesci gminy w okolicy Tlenia i tazka. Najmniej decyzji wydano
dla pétnocnych i skrajnie zachodnich terenéw gminy, gdzie znajduja sie obreby o nizszej
gestosci zaludnienia i sieci drogowej, a gdzie wystepuje tam duzy odsetek gruntéw lesnych.
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5. Wnioski w sprawie sporzadzenia lub zmiany miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego lub studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego

W ostatnim roku (od 1 stycznia 2023 r. do konca listopada 2023 r.), ztozono 3 wnioski
0 zmiane/sporzadzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Zestawienie
whioskOw zawiera ponizsza tabela.

Tabela 6. Wykaz w sprawie sporzadzenia lub zmiany miejscowych planéw zagospodarowania

przestrzennego
Lp. Data wptywu Przedmiot pisma Oznaczenie nieruchomosci
1. 06.04.2023 Przeznaczenie gruntu umozliwiajace dziatka nr 12/2 obreb Pruskie

budowe elektrowni stonecznych
oraz elektrowni wiatrowych

2. 10.05.2023 Zmiana mpzp XXV/156/09 z dnia 7 grudnia | dziatka nr 54/5i 59/1 obreb
2009 r. - obstuga komunikacyjna Tlen
3. 21.05.2023 Przeniesienie planowanej budowy dziatka nr 410 obreb Tlen

przepompowni $ciekow

W ostatnich trzech latach do urzedu gminy wptynety trzy wnioski o sporzadzenie (zmiane)
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Pismo dotyczace mozliwosci
realizacji odnawialnych zrodet energii nalezatoby odnosi¢ zaréwno jako wniosek do studium,
jak i mpzp. Uwarunkowania $srodowiskowe oraz prawne obecnie wytaczaja z danej lokalizacji
mozliwos¢ realizacji elektrowni wiatrowych, jednak stoneczne sa mozliwe. Jesli chodzi
o potrzebe sporzadzania studium, aby taka inwestycje zrealizowa¢, to aktualne prawodawstwo
umozliwia lokowanie takiej inwestycji bez zgodnosci ze studium (do czasu uchwalenia planu
ogoblnego), natomiast niezbedne bedzie sporzadzenie miejscowego planu. Ze wzgledu
na polityke gminy i potrzebe szeroko rozumianej ochrony przyrody, przedsiewziecia takie
w gminie nie sa realizowane na wieksza skale. Pozostate dwa wnioski odnosza
sie do konkretnych zamierzen i zmian w obowiazujacych planach miejscowych. Pierwszy
z nich obecnie nie ma priorytetu ze wzgledu na mozliwo$¢ rozwigzania sytuacji w inny sposéb
niz zmiana planu, natomiast przepompownia S$ciekow to inwestycja zaplanowana
i przemyS$lana, jako inwestycja rangi celu publicznego. W zwiazku z tym zmiana lokalizacji
wigzataby sie z kosztami i mozliwe, ze przebudowa innych elementéw sieci.

Nalezy jednak przyznaé¢, ze Gmina obserwuje i ma na uwadze potrzeby rozwojowe
mieszkancow, czego wyrazem byty podejmowane w ostatnich latach uchwaty intencyjne
oraz sprawnie przeprowadzone procedury sporzadzania i uchwalenia miejscowych planow
dla terenow ustugowych i produkcyjnych. Nie wystepowano natomiast z wnioskami
0 sporzadzenie miejscowych planéw dla zabudowy mieszkaniowej i jak wida¢ taka tendencja
sie utrzymuje.
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6. Wieloletni program sporzadzania miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego dla Gminy Osie

Przedstawione w niniejszej analizie informacje wskazuja, iz tresci zawarte w Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Osie zachowuja
w wiekszosci nadal aktualno$¢, ale wymagaja korekt, zwtaszcza w obliczu ostatnich zmian
przepisow w zakresie planowania przestrzennego na szczeblu gminnym. Dokument zawiera
stosowne i wystarczajace wydzielenia terendéw rozwojowych, predysponowanych
do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, z uwzglednieniem
potrzeb mieszkancéw gminy oraz uwarunkowan lokalnych, jednak nie uwzglednia bilansu
zapotrzebowania na nowa zabudowe. W obliczu ostatnich zmian w prawie w zakresie
planowania przestrzennego w gminie, a w szczegdlnosci majac na wzgledzie ustawowe
wygaszenie obowiazujacych studiéw do 31 grudnia 2025 r., zaleca sie pilne przystapienie
do prac, majacych na celu opracowanie planu ogdlnego, ze szczegélnym uwzglednieniem
tematyki, ktéra wymagataby weryfikacji w obowigzujacym studium.

Nalezy w miare potrzeb podejmowac uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia kolejnych
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, o znacznie wiekszym zasiegu
terytorialnym, niz miato to miejsce do tej pory. Wskazane jest opracowywanie plandéw
o powierzchni co najmniej miejscowosci lub obrebu geodezyjnego. Dla terendéw, ktére
spetniaja wymogi ustawowe co do wydawania decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy, nalezy
wydawac takie decyzje. Nalezy przy tym braé¢ pod uwage potrzebe zachowania tadu
przestrzennego, zwartego uktadu przestrzennego wsi, unikajac rozproszenia zabudowy.
Proces taki zawsze skutecznie ogranicza wydawanie miejscowych planéw, zwtaszcza
obejmujacych duze obszary.

Gmina Osie jest gmina wiejska o zdecydowanie osadniczo-leSnym charakterze uzytkowania.
Rozwéj zabudowy mieszkaniowej i ustugowej w naturalny sposéb koncertuje sie w osrodku
gminnym - Osiu i pobliskim mu miejscowos$ciach, cho¢ waznym os$rodkiem mieszkalnym
i ustugowym jest rdéwniez Tlen. Sprawia to, ze najwieksze zainteresowanie terenami
inwestycyjnymi - czy to pod funkcje mieszkalna, czy to rekreacyjna, ustugowa
lub produkcyjna, wystepuje wzdtuz linii Tlen-Osie, potaczonych komunikacyjnie droga
powiatowa nr 1203C. Przedstawione dane we wczes$niejszej czesci analizy wskazuja na to,
ze tendencja taka zostanie zachowana.

Obowiazujace miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, a zwlaszcza te starsze,
sa W znhacznej czesci zrealizowane. Dotyczy to przede wszystkim terendéw objetych planami
z dostepem do terenéw komunikacji i sieci infrastruktury technicznej, potozonych zazwyczaj
w centrach miejscowosci. Tereny te cieszyty sie najwiekszym zainteresowaniem inwestordow.
W catosci zrealizowane zostaty rowniez miejscowe plany dedykowane rozwojowi infrastruktury
technicznej.

Zgodnie z przyjeta polityka gminy w tym zakresie, miejscowe plany sporzadzane
sa w pierwszej kolejnosci dla obszarow o dobrej dostepnosci komunikacyjnej
i perspektywicznych mozliwo$ciach poprowadzenia infrastruktury technicznej, z mozliwym
ominieciem gruntéw chronionych. Cho¢ nalezy zauwazy¢, ze w ostatnich latach wystapita
wyrazna tendencja do realizacji zabudowy mieszkaniowej przy pomocy decyzji o warunkach
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zabudowy, natomiast przedsiewzie¢ ustugowych czy produkcyjnych przy wykorzystaniu
procedur miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Obecny stan prac planistycznych na terenie Gminy Osie wskazuje, ze o ile plan dotyczy
terenow i funkcji na ktdre istnieje zapotrzebowanie, plany miejscowe sa wykorzystywane
na biezaco. Dlatego plany nalezy lokalizowac¢ w dalszej kolejnosci szczegolnie w Osiu i Tleniu.
Nalezy rowniez na biezaco analizowac¢ potrzeby inwestycyjne i rozwojowe mieszkancéw,
naptywajace do Urzedu Gminy w postaci wnioskéw o wydanie decyzji o warunkach zabudowy
lub wnioskéw o sporzadzenie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
poniewaz to one, facznie z dostepnoscia infrastruktury technicznej, maja decydujacy wptyw
na rozwdj przestrzenny w gminie. Systematyczne opracowywanie miejscowych planéw jest
zawsze bodZcem do rozwoju gminy, przy uwzglednieniu dobra mieszkancéw, wymiaru
gospodarczego i jednoczesnym poszanowaniu zasobdow srodowiska przyrodniczego.

Istotna bariera rozwoju zabudowy w gminie jest wysoki udziat gruntéw leSnych, ktére stanowia
o nieprzecietnych walorach przyrodniczych, krajobrazowych i rekreacyjnych Gminy Osie. Lasy,
tacznie z licznymi jeziorami, rzekami i podmoktosciami sa cennym dziedzictwem Boréw
Tucholskich. Polityka przestrzenna gminy prowadzona jest z poszanowaniem tych waloréw
i nastawieniem na ich ochrone. Wyrazem takiej troski powinno by¢ réwniez w dalszym etapie
obejmowanie jak najwiekszych obszaréw miejscowymi planami, aby odsuwaé¢ zakusy
inwestycyjne od terenéw lesnych lub tez wytycza¢ wyraznie miejsca, w ktérych funkcja
turystyczna, rekreacyjna, letniskowa mogty by sie rozwija¢. Przyktadem takiego miejsca jest
Stara Rzeka, o nasilajacej sie w ostatnich latach presji turystyczne;j.

Poza gtéwnymi osrodkami - Osiem i Tleniem, dla mniejszych obrebéw podlegajacych pres;ji
inwestycyjnej, réwniez dobrym rozwigzaniem moze okaza¢ sie witasnie sporzadzanie
miejscowych planéw o duzych powierzchniach, obejmujacych wiekszo$¢ miejscowosci,
zwlaszcza centrum wsi, obrebu ewidencyjnego. Zadaniem takich uchwat bytoby
porzadkowanie i harmonizacja enklaw terenéw rolnych, wod powierzchniowych
i rozproszonych zadrzewien - wyznaczanie miejsc do rozwoju zabudowy i jednoczesne
ograniczanie presji inwestycyjnej na terenach cennych pod wzgledem przyrodniczym
oraz tagodzenie konfliktéw przestrzennych. Tego typu kompleksowe rozwigzania wskazane
sa dla obrebow: Watkowiska, Brzeziny i Miedzno, sasiadujace z Osiem, a takze Wierzchy,
nieopodal Tlenia.

Jednym z waloréw gminy Osie jest krajobraz, ktérego 0$ stanowi zabudowa na bliskim planie,
pola uprawne w szerszym planie i front lasu na dalekim planie. Taki uktad mozliwy jest dzieki
zachowaniu uktadu wsypu bezlesnej w Borach Tucholskich. Osada znajduje sie w centrum
wyspy, otoczona jest polami uprawnymi, na koncu ktérych znajduje sie $ciana lasu. Taki ukfad
osadniczy wymaga ochrony réznymi narzedziami, w tym planem ogdélnym i miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego, jako jeden z cenniejszych waloréw Srodowiska
gminy.

W minionych dziesiecioleciach kierunkami rozprzestrzeniania sie zabudowy staty sie obszary
uznawane do niedawna za nierozwojowe i najbardziej wrazliwe przyrodniczo na procesy
suburbanizacyjne. Zjawisko to znalazto swoje odzwierciedlenie w niniejszej analizie i stanowi
niepodwazalne Zrédto zagrozen dla Srodowiska przyrodniczego, w tym przede wszystkim
lasow, ktorych powierzchnia na terenie Gminy Osie wynosi 14 817 ha, co stanowi 70,9%
catkowitej powierzchni gminy.
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Wymienione w analizie decyzje o warunkach zabudowy w wielu przypadkach obejmuja obszary
potozone w poblizu gruntéw leSnych, a gtéwnym sposobem uzytkowania i czynnikiem
antropogenicznych zmian krajobrazu nie jest juz produkcja rolna, ale konsumpcja
ich waloréw. Zwréci¢ nalezy uwage, ze pozostate grunty, w tym tereny rolne, zabudowane,
wody, drogi i inne zawieraja sie na 30% powierzchni gminy. Ten ograniczony powierzchnia
obszar w przysztosci bedzie limitowat rozwdj urbanistyczny gminy. Jednym ze sposobow
rozwigzywania problemow wynikajacych z niekontrolowanych proceséw suburbanizacji jest
poszukiwanie nowych modeléw planowania przestrzeni, zaktadajacych maksymalne
wykorzystanie obszaréw juz zagospodarowanych, a zagospodarowanie nowych obszaréw
winno by¢ dopuszczane wytacznie po wyczerpaniu zasobéw obszaréw mozliwych
do ponownego zagospodarowania.

Podsumowujac, kluczowym etapem dalszych prac planistycznych, bedzie podejmowanie
uchwat o przystapieniu do sporzadzenia miejscowych planéw, na podstawie terendéw
wskazanych w studium, a dalej opracowanie planu ogélnego. Rownolegle do opracowywanych
miejscowych planéw, wydawane beda decyzje o warunkach zabudowy dla terenéw, ktérych
nie przewidziano do sporzadzania miejscowych planéw. Ze wzgledu na ztozony proces
uchwalania planéw miejscowych, wskazano ogélna kolejnos¢ opracowywania dokumentow
planistycznych. Nie jest mozliwe w tym wypadku precyzyjne wyznaczenie dat dla programu
ich sporzadzania, bioragc rowniez pod uwage mozliwos¢ zmian w obowigzujacym
prawodawstwie oraz zmieniajace sie trendy i tendencje w osadnictwie na terenie gminy.
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Hierarchia celéw planowania przestrzennego w Gminie Osie w kadencji Rady Gminy
2018-2023 i rekomendowana na kolejna kadencje:

1.

Rozstrzyganie na biezagco wnioskdbw o sporzadzenie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego i w razie potrzeby podjecie stosownych uchwat
sprawie przystapienia do sporzadzenia/zmiany miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego.

Przystapienie do sporzadzenia planu ogdélnego gminy.

Podejmowanie nowych uchwat w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego dla zwartych, duzych terenéw:

e dla gtéwnych osrodkéw ustugowych i osadniczych w gminie: Osie i TleA -
uzupetnienie planami wielkoobszarowymi wzgledem juz obowigzujacych
planow, w celu petnego pokrycia obrebéw miejscowymi planami;

e dla miejscowosci Stara Rzeka, w celu ochrony terenéw nadrzecznych, lesnych,
uporzadkowania ruchu turystycznego i zachowania istniejacych terenéw
mieszkalnych;

e dla terenéw 2z duzym zainteresowaniem dziatkami pod budownictwo
mieszkaniowe i letniskowe, dla uporzadkowania struktury funkcjonalnej
i zachowania terendéw cennych krajobrazowo i przyrodniczo: Miedzno,
Watkowiska, Brzeziny, Wierzchy;

e dla pozostatych miejscowosci gminy: Pruskie, tazek, Radanska, Jaszcz.

W ramach obowiazujacych przepiséw Gmina Osie realizowac bedzie w sposob ciagty, zgodny

z przepisami odrebnymi:

Sporzadzanie decyzji o warunkach zabudowy i decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego dla terenéw, ktore nie wymagaja opracowania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Monitorowanie potrzeb mieszkancéw, zgtaszanych w postaci wnioskow
0 sporzadzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
oraz prowadzenie rejestru ww. decyzji, w celu okreSlenia trendow i tendencji
budowlanych.
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7. Wykaz wykorzystanych materiatlow

e Uchwata nr XX/142/13 Rady Gminy Osie z dnia 20 marca 2013 r. w sprawie uchwalenia
zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Osie
dla obszaru w granicach administracyjnych gminy - portal voxly.pl/Osie;

e Rejestr miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Osie - portal
voxly.pl/Osie;

e Wykaz wnioskow w sprawie sporzadzenia lub zmiany miejscowego planu
zagospodarowania  przestrzennego lub  Studium  uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Osie - dane Urzedu Gminy Osie;

e Wykaz wydanych decyzji o warunkach zabudowy na terenie gminy Osie (2018 r. - listopad
2023 r.) - dane Urzedu Gminy Osie;

e Uchwata nr X1/135/03 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 26 czerwca
2003 r. w sprawie uchwalenia Planu zagospodarowania przestrzennego wojewoédztwa
kujawsko-pomorskiego (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2003 r. Nr 97, poz. 1437);

e Ogodlnodostepne wykazy i rejestry w zakresie tematyki Srodowiska przyrodniczego,
w tym geologii i zagrozenia powodziowego (materiaty PanAstwowego Instytutu
Geologicznego, Wod Polskich);

e Przepisy prawne obowiazujace na dzien 30 listopada 2023 r.
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